8.6. Polityka zagraniczna

Podstawowymi celami w zakresie polityki zagranicznej realizowanymi w 2006 r. beda:

1. umacnianie pozycji Polski w Unii Europejskiej oraz skuteczne uczestnictwo we

wszystkich sferach jej dziatania, zwtaszcza w dziedzinach: Wspdlnej Polityki

Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, debaty nad budzetem na lata 2007-2013, wspierania

tendencji demokratycznych i prozachodnich na obszarze poradzieckim, szczegdlnie na

Ukrainie, w Biatorusi i Motdowie.

Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez:

prowadzenie prac koncepcyjno-analitycznych zwigzanych z przygotowywaniem
stanowiska Polski nt. perspektyw ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy (TK) oraz kierunkédw i zakresu niezbednych reform UE w zwigzku
z ewentualnym nieratyfikowaniem Traktatu Konstytucyjnego lub przedtuzajacq sie
procedurg jego ratyfikacji. W tym konteks$cie szczegdlna uwaga poswiecona zostanie
stworzeniu skutecznych mechanizmoéw podejmowania decyzji w ramach wspdlnej
unijnej polityki zagranicznej, zwilaszcza w odniesieniu do naszych wschodnich

sagsiadow.

dziatania na rzecz przyjecia budzetu UE na lata 2007-2013 w ksztatcie
odpowiadajgcym interesom Polski.

wdrazanie programu spoteczno-gospodarczego, jakim jest Strategia Lizboriska.
Dyplomacja polska bedzie tez bra¢ aktywny udziat w dyskusji na temat Europejskiego
Modelu Spotecznego.

aktywne uczestniczenie Polski w ocenie stanu przygotowan i realizacji zobowigzan

negocjacyjnych Butgarii i Rumunii.

prowadzenie aktywnej polityki informacyjno-promocyjnej na rzecz zwigkszenia liczby
obywateli polskich zatrudnionych w instytucjach i agencjach UE.

dziatania na rzecz doprowadzenia rozpoczecie dziatalnosci Agencji ds. Zarzadzania
Wspodtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Krajow Czionkowskich UE
(FRONTEX), wdrazanie acquis Schengen do systemu prawnego RP i polskiej
praktyki konsularnej, wspotpraca w dziedzinie zwalczania terroryzmu, wdrozenie
Planu Dziatania dot. narkotykdw oraz Planu Dziatania Rady i Komisji dla realizacji
Programu Haskiego.

dziatania koordynacyjne dla wypracowywania stanowiska RP w sprawie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS), szczegdlnie wobec krajow Europy Wschodniej. Jedng
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z najwazniejszych kwestii bedzie doprowadzenie do korzystniejszego dla panstw
Europy Wschodniej (wzgledem obszaru srédziemnomorskiego) podziatu srodkéw UE
przeznaczanych na wsparcie dla regionéw przylegajacych do UE, koordynowanie
prac nad stanowiskiem Polski wobec utworzenia Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa oraz w odniesieniu do stosunkéw Unii z Ukraina, Rosja,
Biatorusia, Motdowa oraz panstwami Potudniowego Kaukazu i Azji Srodkowe;j,
a takze uczestnictwo Polski w Komitecie Zarzadzajgcym TACIS oraz w grupie
roboczej Rady ds. Europy Wschodniej i Azji Centralnej (COEST).

- realizacje ustalen Il Szczytu Rady Europy, ktéry miat  miejsce
w Warszawie w maju 2005 r.

wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych z misji stabilizacyjnej w Iraku poprzez dziatania
zmierzajgce do przejmowania wiekszej odpowiedzialnosci przez instytucje irackie oraz
do zwigkszenia zaangazowania instytucji miedzynarodowych dziatajgcych w Iraku (ONZ,
NATO, UE). Niezbedne bedzie podjecie dziatah dyplomatycznych i promocyjnych na
rzecz zwiekszenia gospodarczej wspotpracy Polski z Irakiem, w tym zwiekszenie
polskiego eksportu do Iraku. Jednoczesnie przedmiotem decyzji powinna by¢ kwestia
dalszego naszego wspierania procesu stabilizacji Iraku po wygasnieciu rezolucji RBNZ
1546. W zwigzku z zaangazowaniem Polski w regionie planowane jest na 2006 roku
otwarcie polskiego przedstawicielstwa w Doha.

zapewnienie bezpieczenstwa panstwa we wszystkich jego aspektach. Cel ten bedzie
realizowany poprzez: wspotprace z sojusznikami z NATO i UE oraz poprzez coraz
wieksze zaangazowanie w realizacje celdw Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, uczestnictwo w dziataniach politycznych zwigzanych z funkcjonowaniem
NATO oraz umacnianiem stosunkéw transatlantyckich m.in. w formie dialogu USA-UE
oraz biezacych, wynikajgcych gtéwnie z realizacji postanowieh szczytdw Sojuszu
w Stambule i Pradze. Polska uczestniczy¢ bedzie w ksztattowaniu koncepcji oraz
planowaniu sojuszniczej i unijnej aktywnos$ci z zakresu reagowania kryzysowego, w tym
m.in. dot. zaangazowania NATO oraz UE na rzecz szkolenia kadr i stabilizacji Iraku,
wsparcia procesu politycznego i stabilizacji w Kosowie oraz Bosni i Hercegowinie,
rozszerzania dziatalno$ci NATO w Afganistanie oraz przygotowywaniu kolejnych planow
operacyjnych NATO i UE dotyczacych sytuacji w Sudanie (Darfur) i Indonezji (Aceh).
Kontynuowany bedzie udziat w dziataniach operacyjnych NATO i UE w Europie i poza
nig (w tym prowadzenie przygotowan do przejecia przez Polske dowddztwa sit ISAF
w 2007 r.). Prowadzone bedg réwniez prace koncepcyjne, a takze podejmowane
inicjatywy w zakresie rozwoju EPBIO i jej roli w stosunkach transatlantyckich.

Celem Polski bedzie: realizacja decyzji Rady Ministerialnej OBWE w Lublanie (grudzien
2005 r.), w tym stuzgca rozwigzywaniu problemow, przed jakimi stoi Organizacja na
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skutek dziatan Rosji i niektérych panstw WNP, dazenie do utrzymania istotnego
znaczenia wymiaru ludzkiego Organizacji oraz przeciwdziatanie probom podwazania
dotychczasowych osiggnie¢ i kwestionowania podjetych wczesniej zobowigzan.
Kontynuowane bedg takze dziatania na rzecz wykorzystywania potencjatu OBWE
w sferze dyplomacji prewencyjnej oraz tzw. rehabilitacji pokonfliktowe;.

dbatos¢ o rozwdj dobrych stosunkéw gtdwnie z panstwami osciennymi i partnerskimi
(w UE i NATO) oraz gtéwnymi partnerami gospodarczymi. Polska przyktada szczegdlne
znaczenie do odpowiedniego ksztaltowania swoich relacji z pahstwami, ktére wptywajg
w szczegolny sposéb na realizacje naszych intereséw politycznych i gospodarczych. Do
tej grupy naleza szczegdlnie Stany Zjednoczone, Niemcy, Francja, Wielka Brytania,
kraje srodkowoeuropejskie (w ramach Grupy Wyszehradzkiej) i battyckie, Ukraina,
a takze Rosja, Chiny, Indie i Japonia. W stosunkach z USA polska polityka zagraniczna
bedzie kontynuowaé starania w celu osiggniecia lepszego przetozenia politycznego
partnerstwa z USA na inne sfery stosunkoéw (zwtaszcza gospodarcze i konsularne).
Jednym z priorytetow polskiej polityki zagranicznej jest takze utrzymanie
dotychczasowego wysokiego poziomu stosunkéw ze Stolicg Apostolska.

W celu zwiekszenia naszej obecnosci w panstwach Azji planowane jest otwarcie
przedstawicielstwa RP w Afganistanie (na szczeblu Ambasady). Podyktowane jest to
rosngcym zaangazowaniem Polski w odbudowe tego kraju (obecnos¢ polskiego
kontyngentu wojskowego w Afganistanie, kitory jest zarazem biorcg naszej pomocy
rozwojowej oraz humanitarnej).

Czionkostwo w UE nakfada obowigzek aktywnego uczestnictwa Polski w unijnej
infrastrukturze wspotpracy z poszczegolnymi subregionami Afryki i Bliskiego Wschodu
(Proces Barcelonski, sprzyjanie bliskowschodniemu procesowi pokojowemu, wspotpraca
z Radg Wspotpracy Panstw Zatoki, realizacja konwencji z Cotonou). Takze cztonkostwo
w NATO obliguje nas do wspoétrealizacji przedsiewzie¢c w ramach dialogu
srodziemnomorskiego oraz skierowanej wobec panstw Zatoki Perskiej - Inicjatywy
Stambulskiej.

Zwiekszenie aktywnosci europejskiej po wycofaniu sie Izraela ze strefy Gazy bedzie
wymagato zwiekszonego uczestnictwa przedstawicieli Polski w inicjatywach Unii i NATO
(w licznych konsultacjach i spotkaniach przygotowawczych).

W stosunkach z Amerykg tacihskg Polska zmierza¢ bedzie do rozszerzenia wspétpracy
politycznej i gospodarczej, zaréwno dwustronnej, jak i w ramach UE.

zaangazowanie polskiej polityki zagranicznej w reforme ONZ.

Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez kontynuacje dziatan wspierajgcych prace nad
reformg ONZ, w tym Rady Bezpieczenstwa, ktéra zapewnitaby wiekszg skutecznosé
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systemu Narodéw Zjednoczonych w obliczu wyzwan i zagrozen wspotczesnosci.
Kontynuowane bedzie zaangazowanie w reformowanie Organizacji, przy wykorzystaniu
inicjatywy Nowego Aktu Politycznego oraz uwzglednieniu wynikéw przegladu dorobku
i perspektyw systemu NZ, dokonanego podczas 60-tej Sesji ZO NZ (2005 r.), w tym
przede wszystkim zalecen spotkania na szczycie ZO NZ (wrzesien 2005 r.). Ponadto
Polska bedzie aktywnie uczestniczy¢ w pracach Konferencji Rozbrojeniowej (w tym
w charakterze przewodniczacego w okresie 1 stycznia - 15 lutego 2006 r.) oraz
promowac¢ idee ustanowienia Specjalnych Koordynatorow ds. przegladu agendy,
usprawnienia metod pracy oraz rozszerzenia cztonkostwa tej Konferencji, a takze dazy¢

do zainicjowania catosciowego przegladu mechanizmu rozbrojeniowego i nieproliferacji.

W zakresie problematyki spoteczno-ekonomicznej dziatania Polski skupig sie na trzech
zasadniczych grupach: rozwdéj gospodarczo-spotecznym, prawa cztowieka oraz dazenie
do zapewnienia nalezytej reprezentacji RP w organach systemu NZ. Do priorytetéw
w tym zakresie naleze¢ bedzie wybdr Polski do Komisji Praw Cztowieka w 2006 r. na
kadencje w latach 2007-2009 oraz wybér do Rady Bezpieczenstwa w 2009 r. na
kadencje w latach 2010-2011.

rozszerzenie dziatan w zakresie polityki pomocowej i rozwojowej w celu zapewnienia
wiekszej skutecznosci wspotpracy z krajami pozaeuropejskimi m.in. poprzez realizacje
dtugofalowych celéw rozwoju zawartych w Deklaracji Milenijnej oraz Milenijnych Celach
Rozwoju.

W 2006 r. w zakresie wspotpracy rozwojowej planowane jest podjecie szeregu dziatan
w ramach rzadowej strategii na rzecz rozwoju, wdrozenie do polskiego programu
wspotpracy rozwojowej nowoczesnych form przekazywania pomocy (programoéw
sektorowych, ogoélnego wsparcia budzetowego) oraz inne inicjatywy, w tym na forach
miedzynarodowych (np. podjecie pierwszych dziatah na rzecz uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD w perspektywie 2010 r.).

umacnianie prawno-miedzynarodowej pozycji Polski i utrwalanie pozytywnego wizerunku

naszego kraju za granica.
Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez:

- zagraniczng polityke ekonomiczng polegajacg na wspétdziataniu z instytucjami
rzagdowymi i pozarzadowymi, dziatajgcymi w sferze stosunkéw gospodarczych oraz
prowadzeniu dziatalno$ci analityczno-opiniodawczej na ich rzecz. Waznym zadaniem
bedzie wspieranie aktywnego zaangazowania Polski w prace na forum OECD i WTO
(w tym wspotpraca w opracowaniu stanowiska Polski w negocjacjach w ramach

Nowej Rundy Wielostronnych Rokowan Handlowych). Kontynuowane beda takze
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dziatania na rzecz szerszego wigczenia  Polakdw mieszkajgcych za granicg

w realizacje zadan w obszarze zagranicznej polityki gospodarcze;.

dziatalnos¢ prawno-traktatowg polegajgca na kontynuacji dziatalnosci m.in. na forum
ONZ i UE na rzecz podnoszenia standardow w takich dziedzinach jak rzady prawa,
przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego, zagadnienia sankcji
miedzynarodowych, definicja zbrodni agresiji, zwalczanie terroryzmu
miedzynarodowego i rozwoj prawa miedzynarodowego publicznego. Kontynuowana
bedzie roéwniez wspotpraca ze Srodowiskami naukowymi przy rozpatrywaniu
kluczowych zagadnien miedzynarodowych oraz przy opracowywaniu projektu zatozen
polskiej polityki traktatowej i dalszej jej harmonizacji z warunkami cztonkostwa w UE.
W roku 2006 planuje sie wdrozy¢é do powszechnego uzytku elektroniczng baze
traktatowg RP. Prowadzone bedg dalsze dziatania zmierzajgce do umocnienia
polskich pozycji prawnych w stosunkach polsko-niemieckich, ukierunkowane przede
wszystkim na zapobiezenie ewentualnym roszczeniom majgtkowym ze strony

obywateli niemieckich.

W procesie wykonywania wyrokéw Trybunatu Praw Cziowieka priorytet bedzie
udzielony tzw. sprawom pilotazowym, tzn. sprawom, w ktérych przyczyny naruszen
Konwenciji tkwig w systemowych btedach legislacyjnych lub ztej praktyce stosowania
prawa. Rozszerzana bedzie praktyka zatatwiania skarg w drodze ugody.

dziatalnosc¢ informacyjna,

Dziatalnos¢ informacyjna bedzie koncentrowac sie na kluczowych kierunkach polityki
zagranicznej naszego panstwa, zwlaszcza na cztonkostwie i integracji w ramach UE,
realizacji interesu narodowego w jej strukturach, w szczegdlnosci w ksztattowaniu
wschodniej polityki  Unii  oraz problematyce bezpieczenstwa zwigzanej
z cztonkostwem zaréwno w UE jak i w NATO, a takze w kwestiach zwigzanych
z polskg obecnoscig w Iraku, jak réwniez w innych kwestiach wymagajacych
reprezentacji gospodarczych interesow kraju. Istotne znaczenie bedg tez mialy
dziatania dyplomatyczno-promocyjne w zakresie wiasciwego przedstawiania
historycznych dokonan Polski, korygowania stereotypéw i przeinaczen pojawiajacych
sie w obiegu miedzynarodowym.

dziatalnos¢ konsularng i wspétprace z Polonig polegajacg na: wdrazaniu stuzby
konsularnej do nowych zadan zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej,
szczegolnie w zakresie acquis Schengen, ochronie praw i interesow obywateli
polskich za granicg, w tym réwniez dziatania informacyjne i profilaktyczne, realizacji

Rzgdowego Programu Wspbtpracy z Polonig i Polakami za Granicg.
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W dziatalnosci urzedéw konsularnych gtéwnym celem pozostanie utrzymanie
wysokich standardow opieki konsularnej nad obywatelami polskimi przebywajgcymi
za granicg, a od dnia akcesji rowniez nad obywatelami panstw Unii. W 2006 r.
przewiduje sie szerokie uczestnictwo pracownikéw stuzby konsularnej w seminariach
i spotkaniach dotyczacych procedur wizowych Schengen. W odniesieniu do lokalnej
wspotpracy konsularnej planuje sie aktywne kontakty polskich konsulow
w poszczegolnych krajach urzedowania z konsulami panstw UE. Przewiduje sie
réwniez staty monitoring oraz dalsze usprawnianie procedur wizowych w odniesieniu
do obywateli Biatorusi, Ukrainy i Rosji. Prowadzona bedzie réwniez biezacag analiza
zagrozen migracyjnych w ruchu osobowym miedzy Polskg i poszczegdinymi krajami.
W 2006 roku przewiduje sie dalsze doskonalenie systemu Centralnej Personalizaciji
Paszportéw oraz tworzenie warunkow dla wtasciwej realizacji zadan paszportowych,
a takze petne uruchomienie testowanego obecnie systemu informatycznego WIZA —
KONSUL.

- promocje Polski poprzez uczestnictwo lub wspétuczestnictwo w realizacji wydarzen
lub dziatan majacych kluczowe znaczenie dla budowy pozytywnego wizerunku Polski
w Swiecie, takich jak: prezydencja Austrii i Finlandii w Unii Europejskiej; obchody 100-
lecia urodzin Jerzego Giedroycia (27 sierpnia 1906 r.); kontynuacja obchoddéw Roku
Polsko-Niemieckiego (styczeh-maj 2006 r.); przygotowania do obchodéw 150
rocznicy urodzin Joézefa Conrada-Korzeniowskiego; przygotowania do Sezonu
Polskiego w Izraelu w 2007 r. i w Wielkiej Brytanii w 2008 r.; rozpoczecie dziatalno$ci
Polskiego Centrum Historycznego w Berlinie; projekt Marka dla Polski — kontynuacja
budowy strategii wizerunkowej Polski.

Promocja Polski bedzie sie koncentrowa¢ zwtaszcza na bliskich rynkach. Tym
niemniej, biorgc pod uwage grupy docelowe pozostatych typow promoc;ji
(bezposrednie inwestycje =zagraniczne, kultura, nauka, edukacja, dyplomacja
publiczna), wyznaczane bedg tez inne priorytety geograficzne, takie jak: panstwa
cztonkowskie UE, w szczegdlnosci Niemcy (Rok Polsko-Niemiecki 2006); panstwa
europejskie nie bedace cztonkami UE: Ukraina, Biatorus, Rosja, pozaeuropejskie
kraje wysoko rozwiniete, w szczegodlnosci Japonia (wykorzystanie efektu polskiej
prezentacji podczas EXPO’2005 w Aichi), USA.

Wydatki na powyzsze zadania w kwocie 995.950 tys. zt, w tym 117.165 tys. zt na
finansowanie skfadek do organizacji miedzynarodowych zostaty zaplanowane w czesci 45

— Sprawy zagraniczne oraz w czesci 83 Rezerwy celowe.
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